Na temelju ¢lanka 42. Zakona o lokalnim porezima (,,Narodne novine®, br. 115/16, 101/17,
114/22,114/23 1 152/24) i ¢lanka 29. stavka 1. tocke 28. Statuta Grada Vodica (,,Sluzbeni glasnik Grada
Vodica®, broj 12/22 1 06/25), Gradsko vije¢e Grada Vodica na . sjednici od . godine
donosi

Odluku o izmjenama
Odluke o gradskim porezima

Clanak 1.
U Odluci o gradskim porezima (,,Sluzbeni glasnik Grada Vodica®, broj 19/23), u ¢lanku 2. stavku
1. mijenja se tocka 2. i ista glasi: ,,2. Porez na nekretnine®.

Clanak 2.
Poglavlje 2. mijenja se i glasi: ,,2. Porez na nekretnine*.

Clanak 3.

Clanak 4. mijenja se i glasi:

Porez na nekretnine placa se 7,50 eura/m? korisne povrSine nekretnine, odredene propisom kojim
se ureduju uvjeti i mjerila za izracun zasti¢ene najamnine.

Od placanja poreza na nekretnine, oslobadaju se obveznici koji primaju zajam¢enu minimalnu
naknadu sukladno rjesenju Centra za socijalnu skrb, za vrijeme dok takvo pravo traje.

Obveznik iz prethodnog stavka podnosi pisani zahtjev uz dokaz da ima pravo na oslobadanje od
placanja poreza na nekretnine.

Clanak 4.
U clanku 5. stavku 1. rijeci: ,,poreza na kuce za odmor* mijenjaju se rijecima: ,,poreza na
nekretnine®.
U stavku 2. rije¢i: ,,porez na kuce za odmor* mijenjaju se rijeima: ,,porez na nekretnine*.

Clanak 5.
U c¢lanku 14. stavku 2. rijeci: ,,poreza na kuée za odmor” mijenjaju se rijeCima: ,,poreza na
nekretnine*.

Clanak 6.
U clanku 15. rijeci: ,,poreza na kuce za odmor* mijenjaju se rije¢ima: ,,poreza na nekretnine®.

Clanak 7.
Ova Odluka objaviti ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Grada Vodica®, a stupa na snagu 1. sijeCnja
2026. godine.
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OBRAZLOZENJE

Izmjenama Zakona o lokalnim porezima mijenja se naziv poreza na kuée za odmor u porez na
nekretnine, precizira se pojam nekretnine u smislu Sto jasnijeg definiranja predmeta oporezivanja u
vlasniStvu poreznih obveznika te propisuje se obveza ovog poreznog oblika u svim JLS-ovima.

U skladu s navedenim, ne radi o uvodenju novog poreznog oblika, ve¢ se radi o prilagodbi postojeceg
oblika poreza koji je i do sada bio u primjeni. Namjera je da porezni obveznici i porezna tijela jasnije
razumiju postojanje porezne obveze odnosno postojanje predmeta oporezivanja, ¢ime ¢e se povecati
pravna sigurnost u poreznim postupcima.

S ciljem rastere¢enja gradana i gospodarstva na nacin koji je mogu¢ i fiskalno odrziv, provodi se i ova
porezna reforma u fokusu koje je oporezivanje nekretnina koje donosi porezne pogodnosti poreznim
obveznicima koji su trajno naseljeni u nekretninama odnosno raspolazu nekretninama, s ciljem
omogucavanja priustivog stanovanja u Republici Hrvatskoj.

Provodenje navedenih poreznih izmjena rezultirat ¢e unaprjedenjem i jaCanjem sustava naplate
dosada$njeg poreza na kuce za odmor odnosno poreza na nekretnine, a istovremeno i postizanje
priustivog stanovanja odnosno smanjenje cijene stanovanja. U bitnome se navode sljedece posljedice
izmjene ovoga Zakona koje se odnose na priustivo stanovanje kao $to je umanjenje neravnoteza na
trzistu stambenih nekretnina i stambenog najma na strani ponude, povecanje broja reguliranih odnosa u
podrucju iznajmljivanja i posljedicno povecanje pravne sigurnosti u odnosima izmedu najmodavaca i
najmoprimaca. Nadalje, stvaraju se uvjeti za ugovaranje stabilne, predvidive politike upravljanja
nekretninama (potice se ugovaranje dugoro¢nog najma, stvaranje stabilnih stambenih uvjeta za obitelji
1 zaposlene u podrucjima s izrazenim sezonalitetom najma). Kod poreznih obveznika povecava se
porezna disciplina otklanjanjem nejasno¢e oko definicije predmeta oporezivanja te omogucavanje
prebacivanja tezista oporezivanja pojedine jedinice lokalne samouprave na oporezivanje imovine.

Isto tako, za pretpostaviti je da ¢e financijski u¢inak temeljem ovih zakonodavnih izmjena biti povecanje
poreznih prihoda od naplate poreza na nekretnine jer ¢e se povecati zakonski raspon iznosa poreza na
nekretnine koje JLS-ovi mogu propisati svojim odlukama, preciziranjem definicije proSiriti obuhvat
oporezivih nekretnina te uvesti raspodjela prihoda izmedu JLS-ova i Republike Hrvatske.

Povecanje zakonskog raspona iznosa poreza na nekretnine koji bi se prema ovim izmjenama mogao
propisati u iznosu od 0,60 do 8,00 eura/m? korisne povrsine umjesto dosadasnjih 0,60 do 5,00 eura/m?
korisne povrsine. Pri tome, korisna povrsina nekretnina bila bi odredena propisom kojim se ureduju
uvjeti i mjerila za izraCun zasticene najamnine, a $to se kao kriterij koristi i kod utvrdivanja obveze
komunalne naknade prema posebnom propisu. Propisivanjem ovakvog nacina utvrdivanja korisne
povrsine, administrativno se pojednostavljuje postupak pred poreznim tijelima ¢ime se omogucava da
se jednom utvrdena korisna povrSina koristi i u postupku utvrdivanja poreza na nekretnine i komunalne
naknade.

Zakonskim odredbama oslobadaju od oporezivanja nekretnine koje sluze stalnom stanovanju vlasnika,
povezanih fizi¢kih osoba ili najmoprimca . S obzirom na to da nekretnina koja sluzi za stalno stanovanje
ispunjava svoju svrhu i trajno se koristi, za isto se onda predlaze da bude oslobodena od placanja poreza
na nekretnine, isto kao i nekretnine koje su temeljem ugovora o najmu u odredenom poreznom razdoblju
iznajmljene najmanje 10 mjeseci. Rok od 10 mjeseci postavlja se kao zahtjev kako bi se izbjegla praksa
povremenih sklapanja ugovora radi izbjegavanja porezne obveze ali kako bi se i istovremeno u slucaju
promjene okolnosti ostavilo dovoljno vremena za sklapanje novih ugovora tijekom obracunskog
razdoblja.

Oslobodene od placanja poreza na nekretnine su i nekretnine u vlasnistvu JLS-a, a koje se nalaze
iskljucivo na teritoriju tog JLS-a. Za preostale nekretnine koje JLS moZzda ima na podrucju neke druge
JLS, placao bi se porez na nekretnine. Nadalje, oslobodene su nekretnine koje uslijed proglasenja
prirodnih nepogoda u odredenom poreznom razdoblju nisu podobne kao stambeni prostor te u ostalim
slucajevima kada se iz svih objektivnih razloga moze utvrditi da je onemogucena stambena namjena
nekretnine. Prema odredbama ovoga Zakona propisuje se da se stambena namjena nekretnine utvrduje
temeljem postojanja barem dijela infrastrukture ili opreme ili uredaja koji zamjenjuju prikljucak na
infrastrukturu, u suprotnom ako ne postoji prethodno navedeno kojom bi se mogla utvrditi stambena
namjena nekretnine, za istu se ne placa porez na te nekretnine. Isto tako, oslobodene su nekretnine javne
namjene i nekretnine namijenjene institucionalnom smjestaju osoba. Od plac¢anja poreza na nekretnine
oslobodene su i nekretnine koje se u poslovnim knjigama trgovackih druStava vode kao nekretnine
namijenjene prodaji, ako je od dana unosa u poslovne knjige do 31. ozujka godine za koju se utvrduje



porez proteklo manje od Sest mjeseci te nekretnine preuzete u zamjenu za nenaplacena potrazivanja, ako
je od dana preuzimanja do 31. ozujka godine za koju se utvrduje porez proteklo manje od Sest mjeseci.
Najvaznije, poreza na nekretnine su oslobodene i nekretnine koje domacinu odredenom prema propisu
kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost sluze za stalno stanovanje (tzv. ,,mali iznajmljivaci®).
Odlukom se predlaze osloboditi plac¢anja poreza na nekretnine i socijalno ugrozene osobe, odnosno
korisnike zajamc&ene minimalne naknade uz podnosenje zahtjeva i dokaza.

Kako se porez na nekretnine utvrduje prema podacima o vlasniku nekretnine i stanju nekretnine na dan
31. ozujka godine za koju se utvrduje porez, u trenutku utvrdivanja porezne obveze poreznom tijelu
trebaju biti ve¢ poznate sve okolnosti koje su bitne za utvrdivanje porezne obveze. Medutim, ukoliko
unato¢ navedenom dode do izmjena okolnosti koje utjecu na €injenicu porezne obveze, porezno tijelo
¢e koriStenjem instituta propisanih Op¢im poreznim zakonom djelovati na ispravno utvrdenje porezne
obveze.

U svrhu oslobodenja od plac¢anja poreza na nekretnine, porezni obveznik bi na poziv poreznog tijela
trebao dokazati ¢injenicu stalnog stanovanja, pri ¢emu se formalna prijava prebivalista na nekretnini ne
bi smatrala isklju¢ivim dokazom stalnog stanovanja. Dakle, ukoliko porezni obveznik koristi nekretninu
za stalno stanovanje ili ju iznajmljuje na temelju ugovora o najmu za stalno stanovanje, on sukladno
predlozenoj zakonskoj odredbi moZe biti osloboden placanja poreza na nekretnine te je na poziv
poreznog tijela duzan isto dokazati koriste¢i se odgovaraju¢im dokaznim podacima koji ¢e to i potvrditi.
Naime, Op¢im poreznim zakonom propisano je da u poreznom postupku teret dokaza za ¢injenice koje
smanjuju ili ukidaju porez snosi porezni obveznik. U skladu s navedenim, teret dokazivanja svih
¢injenica i okolnosti prema kojemu se utvrduje da se nekretnina koristi za stalno stanovanje, pri cemu
se uzima u obzir srediste zivotnih interesa osobe (kako osobne tako i gospodarske veze), snosi porezni
obveznik. Upravo radi navedenog, sama prijava prebivaliSta na adresu nekretnine ne smatra se
utvrdenom Cinjenicom stalnog stanovanja na nekretnini jer samo po sebi ne znaci da se nekretnina koristi
za stalno stanovanje i ne oslobada osobu od obveze placanja poreza na nekretnine ve¢ se sveobuhvatno
promatraju cjelokupni dokazni materijali koji upucuju na srediste Zivotnih interesa osobe. Isto tako, radi
ostvarivanja prava za oslobodenje u ostalim slu¢ajevima kada se iz svih objektivnih okolnosti moze
utvrditi da je onemogucena stambena namjena nekretnine, porezni obveznik je duzan dokazati da je
onemogucena stambena namjena nekretnine.

Takoder, porezno tijelo je ovlasteno prikupljati podatke koji dokazuju stalno stanovanje i od drugih
osoba koje raspolazu tim podacima, a osobito od osoba koje raspolazu s podacima o koristenju dijelova
infrastrukture. Isto tako, porezni obveznik je za nekretninu koja se iz objektivnih razloga ne moze
koristiti duzan dokazati da je onemogucena stambena namjena nekretnine. Na postupke utvrdivanja i
naplate poreza iz ovoga Zakona te druga postupovna pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuje se Op¢i porezi zakon, a supsidijarno i Zakon o op¢em upravnom postupku.

Zakljucak je slijedeci, naime predlozenom Odlukom o izmjenama Odluke o gradskim porezima ne uvodi
se novi porez nego se zamjenjuje odnosno transformira postojeci porez na kuce za odmor.

Usvojenim novim paketom poreznih zakona, zakonodavac nastavlja sa smanjenjem i rasterec¢ivanjem
oporezivanja rada i dohotka, dok s druge strane nastavlja sa povecanjem i optere¢ivanjem poreza od
imovine.

Clankom 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima definirano je na koje nekretnine
se nece placati ovaj porez. Bitno je istaknuti da se porez na nekretnine ne placa na nekretnine koje
domacinu odredenom prema propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost sluze za stalno stanovanje.



